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Raudteeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse eelndu

Austatud minister

Kliimaministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskélastamiseks raudteeseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu. Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste
markustega.

1. Markused andmekaitse kohta

1.1. Eelndu § 1 p 25 — andmekogu eesmargi kohta selgitame, et eesmark ei saa olla Giksnes andmete
tootlemine (arvestuse pidamine). Andmete t66tlemisel peab olema eesmark ning siinkohal tuleb vélja
tuua, millise seadusest tuleneva Ullesande taitmiseks andmekogu peetakse, seega palume
andmekogu pidamise eesmarki tdiendada.

1.2. Kehtiva raudteeseaduse (RdtS) § 137 Ig 6 — esmalt selgitame, et andmekogu asutatakse
seadusega, mitte pdhimaarusega. Seadust tuleb taiendada ka volitusnormi tapsustamisega, hetkel ei
ole seaduses esitatud kdik olulised asjaolud, mille seadusandja on volitanud p&himaarusega
reguleerimiseks.

Naiteks:

(6) Raudteeregistri pdhimaaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega, milles
satestatakse:

1) registri volitatud t66tleja ja tema Ulesanded;

2) andmete tadpsem koosseis ja edastamise kord;

3) andmetele juurdepaasu kord;
4)

Palume Ule vaadata registri pdhimaarus ja andmekogu volitusnormi vastavalt tdiendada, sh
arvestades AvTS § 435 I6ikega 1.

1.3. Eelnbéu § 1 p 28 jargi on raudteeliiklusregistri vastutavaks to6tlejaks edaspidi Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (§ 137 Ig 7). Samas ei muudeta satte teist lauset, mille kohaselt vdib
taiendavaid volitatud to6tlejaid maarata pdhimaarusega. Kuna seadusest kaob ara volitatud téétleja,
siis ei saa enam 0Gelda, et tdiendavaid volitatud t66tlejaid voib maarata pdhimaarusega.

Teeme ettepaneku, teine lause kehtetuks tunnistada ning esitada volitatud té6tleja maaramiseks
volitus volitusnormi (vt naide).

1.4. Palume RdtS § 138 Ig 2 p 5 osas seadust tdpsustada, millised raudteerajatise omaniku ja muu
valdaja andmeid andmekogus t6ddeldakse. Sama markus ka sama Idike p-s 7 satestatud ehitaja
andmete kohta.
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1.5. RdtS § 137 Ig 1 kohaselt sailitatakse registris ohutuslubade andmeid. Palume selgitada, kas
registris sailitatakse ka loa taotluste andmeid (§ 23). RdtS § 138 naeb ette, milliseid andmeid register
tootleb, samas ei nahtu loetelust, et téddeldakse ka raudteetddtajate isikuandmeid (ees- ja
perekonnanimi, isikukood vdi siinniaeg). Lisaks vaadates raudteeregistri phimaarust téddeldakse
andmekogus ka nt vedurijuhi slnnikoht, foto, allkirjanaidis, elukoht, keeleoskus. Palume need
andmekategooriad, mida registris tdéddeldakse, tuua seaduse tasandile. P&himaarusega saab
toddeldavate andmete kategooriaid tapsustada.

1.6. Olulise puudusena kehtiva seaduse puhul toome vélja ka, et andmete sailitamise tahtaeg tuleb
ette ndha seaduses. Kehtiva diguse jargi on see aga satestatud kénesoleva andmekogu pohimaaruse
§-is 13.

Selgitame, et igasugune isikuandmete to6tlemine (sh sailitamine) riivab pdhiseaduse §-is 26
satestatud Gigust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib 6igusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3
esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Sattes valijendatud (ldise seadusereservatsiooni pohimétte jargi peab
pohidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja.

1.7. Samuti juhime tahelepanu, et RdtS § 138 Ig 6 jargi on raudteeliiklusregistri andmed avalikud.
Tulenevalt asjaolust, et registris td6deldakse ka isikuandmeid, tuleb seaduses ette naha, milliseid
isikuandmeid ja millisel eesmargil avalikustatakse, vottes arvesse, et isikuandmete avaldamine on
samuti pohidiguste riive.

2. Markused moéjuanaliiiisi kohta

21 Seletuskirjast voib jareldada, et eelndu sisaldab lisaks Euroopa Liidu tasandilt (ERA auditist)
tulenevatele muudatustele ka riigisisesest vajadusest tulenevaid muudatusi. Mainitud on, et eelndu
koostamisel on arvestatud TTJA ettepanekutega raudteesektori regulatsioonide ajakohastamisel ja
tohustamisel. Naiteks jaab arusaamatuks, kas eelndu § 1 p 3 muudatus, millega kehtestatakse
vastutuskindlustuse ndue mitteavalikul raudteel kaubaveoga tegelevatele ettevdtjatele, tuleneb ERA
auditist voi riigisisesest vajadusest. Sama kusimus tekib ka eelndu § 1 punktide 18-20 puhul
(veoeeskirja ndue mitteavalikul raudteel ohtliku kauba veol, veoeeskirja edastamine
Transpordiametile).

Juhime tahelepanu, et kui seaduseelndu sisaldab nii Euroopa Liidu digusest tulenevaid muudatusi kui
ka riigisiseseid muudatusi, siis tuleb neid seletuskirjas selgelt eristada. Uldjuhul ei kasitleta direktiivi
Ulevotva digusakti eelndus kiisimusi, mis ei kuulu direktiivi reguleerimisalasse?, sest see voib seada
ohtu direktiivi tdhtaegse ulevotmise. Palume seletuskirja selles valguses taiendada, tuues valja,
millised muudatused tulenevad riigisisesest vajadusest ning markida seletuskirja alguses, et eelnéu
sisaldab nii Euroopa Liidu vajadusest kui ka riigisisesest vajadusest tulenevaid muudatusi.

2.2 Sisukokkuvdttest ja eesmargi osast voib valja lugeda justkui reguleeritakse eelnduga
Kliimaministeeriumi auditikohustust. Tegelikult eelndu vastavaid satteid ei sisalda. Palume viia eelnéu
ja seletuskiri omavahel vastavusse. Lisaks palume tdiendada sisukokkuvotet nii, et selgelt oleks
kirjeldatud eelnduga kavandatavad sisulised muudatused — mis ja kelle jaoks muutub vdrreldes
kehtiva digusega. Sisukokkuvote voiks olla vdimalikult selges keeles ning valtida tuleb erialakeele
kasutamist.

23 Palume madjuanaliiisi osa seletuskirjas tdiendada. Mdjuanallilsis kasitletakse vaid osasid
muudatusi, mida eelndu sisaldab, ning neidki Gldsdnaliselt, iima sihtrihmi maaratlemata ja valdkonna
andmeid esitamata. Ka&sitlemata on naiteks muudatused, mis puudutavad ohutusloa ja
ohutustunnistuse kehtivusaega, TTJA digust korraldada ohutusloa véi ohutustunnistuse menetlemise
raames kohapealseid kontrolle ning ohtlike kaupade vedamist mitteavalikel raudteedel.

24 Méjuanallusist ei selgu, millised raudtee-ettevétjad on muudatustest méjutatud ning kui palju
neid on. Eelnduga ndhakse muu hulgas ette riigildiv hoolsuse eest vastutava Uksuse allhanke
funktsiooni sertifikaadi valjastamise eest, laiendatakse sertifikaadi taotlemise kohustust ning

! Euroopa Liidu asjade menetlemise juhis, punkt 34.



kehtestatakse vastutuskindlustuse kohustus mitteavalikul raudteel kaubaveoga tegelevatele
ettevotjatele. Palume hinnata muudatuste majanduslikku moéju ettevotjatele ning juhime tahelepanu,
et iga uus kohustus, mis ettevdtjatele kehtestatakse peab olema proportsionaalne taotletava
eesmargiga. Vabariigi Valitsus ja Riigikogu on vétnud halduskoormuse vahendamise Uhiseks
pikaajaliseks eesmargiks2. Seetottu palume mdojuanaliiisis selgelt valja tuua, millistele ettevétjatele
ning kui palju halduskoormus eelndu rakendamisel suureneb.

2.5 Médjuanallls ei anna tervikilevaadet sellest, kuidas muudatused mojutavad avaliku sektori
asutusi (eelkdige TTJA-d, aga ka Transpordiametit). M&ju riigieelarvele on kasitletud vaid osaliselt,
puudu on riigildivuseaduse muudatuste mdju ning kasitletud ei ole taiendavate eelarvevahendite
katteallika kisimust.

2.6 Juhime tahelepanu ka asjaolule, et eelndu Uldine eesmark on parandada raudteeohutust, kuid
mdjuanallisis seda mdjuna kasitletud ei ole. Seega palume hinnata muudatuste mdju ka raudteel
reisijatele ja elanikele, keda raudteede ohutus vdib mdjutada.

3. Muud markused

3.1 Tulenevalt seadusesse kavandatud muudatustest on vaja muuta raudteeliiklusregistri pidamise
pdhimaarust. Palume esitada HONTE § 48 nduetele vastav rakendusakti kavand.

3.2 Palume arvestada ka kirjale lisatud eelndu failis esitatud markustega.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskolastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist

ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta

justiits- ja digiminister

Lisa: eelndu fail Justiitsministeeriumi markustega.

Piret Elenurm 51972556
Piret.Elenurm@just.ee
Kristel Niidas

Pilleriin Lindsalu

2 Oigusloomepoliitika pShialused aastani 2030, punkt 12.3.5., https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002.
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